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1. Introduccién y objetivos

La cooperacion transfronteriza es una preocupacion constante de la Directiva de
Inundaciones en todas sus fases de implantacién. Tanto en la EPRI como en la elaboracién
de los mapas, la Directiva establece que los Estados miembros intercambiaran informacién
de manera previa, lo que debera conducir a la elaboracién de un Unico plan internacional de
gestiéon del riesgo de inundacion, o bien a una serie de planes de gestion del riesgo de
inundacion coordinados al nivel de la demarcacién hidrografica internacional.

El objetivo de este documento es informar de los mecanismos de coordinacion existentes de
cara a la elaboracion del Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo.

De acuerdo con la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la prevencién,
proteccion y preparacion ante el riesgo de inundacién en la Union Europea realizada en
noviembre de 2017, que dio como resultado el Informe Especial n°® 25/2018 de septiembre
de 2018: "Las medidas transfronterizas relacionadas con las inundaciones se basan en una
prolongada cooperacion entre los Estados miembros e incluyen, sobre todo, el intercambio
de informacion en reuniones bilaterales, la comunicacién de previsiones hidroldgicas y la
armonizacion de normas técnicas.."

Por su parte, el informe de evaluacién de la Comisién Europea de los planes de gestién del
riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas espafiolas, de septiembre de 2018,
destaca la ausencia en los planes de una descripcién detallada de cdmo se ha llevado a
cabo el intercambio de informacidn, incluso en aquellos casos en los que se han identificado
areas de riesgo comunes. También, la hoja informativa sobre coordinacion internacional en
el contexto de la Directiva de Inundaciones, remitida en octubre de 2018, revela, entre otras
cuestiones, la falta de informacién especifica sobre la coordinacién a la hora de realizar la
evaluacion del riesgo, o los diferentes escenarios de probabilidad de inundacion que se han
considerado en cada parte nacional de la demarcacion para la realizacion de los mapas. Las
recomendaciones en este sentido de la Comision son la racionalizacion de las
probabilidades para evaluar el riesgo de inundacion, asi como la presentacion de las
conclusiones generales de la evaluacién del riesgo para la demarcacion completa en los
respectivos planes nacionales.
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2. Antecedentes

Los principales instrumentos existentes en Espafia para la cooperacion transfronteriza en
materia de aguas son:

e El Convenio para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las
cuencas hidrograficas hispano-portuguesas, denominado «Convenio de Albufeira»,
firmado en 1998 y vigente desde el 12 de enero de 2000, que opera para las
demarcaciones hidrogréficas del Mifio-Sil (ES010), Duero (ES020), Tajo (ES030) y
Guadiana (ES040).

e EI Acuerdo de Tolouse, formalizado el 15 de febrero de 2006, que articula la
colaboracién entre Francia y Espafia en la materia y se aplica a los cursos de agua
gue fluyen en Espafia y en Francia o que constituyen un limite fronterizo entre los
dos Estados, esto es, el Bidasoa, el Nive, el Nivelle, el Garona, el Ariege y el Segre,
afectando a las demarcaciones hidrogréficas del Cantébrico Oriental (ES017) y del
Ebro (ES091).

Ademas de estos instrumentos, existen otros mecanismos de cooperacion basados en
reuniones técnicas, intercambio de informacién hidroldgica y coordinaciéon entre autoridades
hidraulicas y de Proteccién Civil en episodios de inundacion.

En este marco general, para el caso de la Demarcacion hidrografica del Tajo es de
aplicacion el Convenio de Albufeira, que constituye el marco juridico para regular la
cooperacion entre Espafia y Portugal. La cooperacién entre ambos Estados en materia de
recursos hidricos se materializa a través del intercambio de informacién y la armonizacion
de medidas juridicas, técnicas y administrativas, asi como en la realizacién de consultas y
actividades en el seno de los 6rganos instituidos por el Convenio.

La mitigacion de los efectos de las inundaciones es también uno de los objetivos del
Convenio de Albufeira. El articulo 18 del Convenio regula las acciones a desarrollar en caso
de inundaciones. En su apartado 4, ambos paises se comprometen, en situacion de alarma,
a comunicar, en tiempo real, durante la situacion de alarma de avenida, los datos de que
dispongan sobre precipitacion, caudales, niveles, situacion de los embalses y condiciones
de su operacion, con el fin de apoyar a la adopcion de las estrategias de gestion mas
adecuadas y a la coordinacion de dichas estrategias. Adicionalmente, ambos paises han de
coordinar sus actuaciones individuales y conjuntas con el fin de prevenir, eliminar, mitigar o
controlar los efectos de la avenida.
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3. Mecanismos de coordinacion en el marco del Convenio
de Albufeira: grupo especifico de inundaciones

La XX reunion plenaria de la Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de
Albufeira (CADC), celebrada en Oporto en noviembre de 2017, encomendd al Grupo de
trabajo de Planificacién la articulacién de los trabajos de elaboracion de los planes de
gestion del riesgo de inundacién para el periodo 2021-2027, principalmente el desarrollo de
metodologias comunes para identificar é&reas criticas de riesgo de inundacion,
especialmente en las masas de agua compartidas, teniendo en cuenta el impacto del
cambio climatico.

En cumplimiento de estas tareas, y con el fin de avanzar también en el acceso a los datos
de caudal y precipitacién en tiempo real durante la gestién de episodios de inundacion, el 23
de mayo de 2018 se reunieron en Evora los Grupos de Trabajo de Planificacion y de
Informacion Hidrolbgica de la CADC.

Uno de los resultados de la reunién de Evora fue la propuesta de creacién de un grupo
especifico de trabajo Espafa-Portugal para la implantacién de la Directiva de Inundaciones
acordandose la celebracién en Oporto de una reunién los dias 5-6 de julio de 2018 para
mejorar la coordinacién internacional en el marco de la Directiva de Inundaciones e
intercambiar informacién en tiempo real en episodios de avenida entre ambos paises.

Figura 1 - Reunion entre las delegaciones portuguesa y espafola celebrada los dias 5-6 de julio de 2018 en
Oporto

En esta reunién se establecieron los contactos, el marco de colaboracion para el desarrollo
del 2° ciclo de planificaciéon y los siguientes acuerdos con relacién a la coordinacion e
intercambio de informacion entre ambos paises:
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e Con relacion a la integracion de los efectos de las alteraciones climaticas en la
identificacion de &reas en riesgo, una vez expuestas las metodologias que ambos
paises estan desarrollando, se acordé compartir la informacion disponible.

e Establecer un protocolo comun para las 4 Demarcaciones Hidrograficas compartidas
para el intercambio de informacién en la gestién de avenidas.

¢ Articular los mecanismos de colaboracién para la elaboracion de la cartografia de las
ARPSIs y celebrar una reunién de coordinacion del grupo de trabajo “ad hoc” una
vez lanzada la consulta publica de la EPRI en ambos paises.

e Realizar sesiones conjuntas de participacion publica de los planes de gestion del
riesgo de inundacion.

e Elaborar un documento conjunto que ilustre la colaboracién realizada en las distintas
fases del 2° ciclo de la Directiva 2007/60/CE.

Esta reunién supuso un impulso en la colaboraciéon entre ambos paises, dando lugar a un
contacto mas fluido entre las respectivas autoridades de cuenca en materia de
inundaciones, asi como entre la Agencia Portuguesa de Medio Ambiente y la Direccién
General del Agua.

Los acuerdos alcanzados en la reuniéon de Oporto, junto con el calendario de trabajo para la
elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion consensuado por ambos
paises, fueron abordados en la XXI reunion plenaria de la Comision para la Aplicacion y
Desarrollo del Convenio de Albufeira, celebrada en Madrid el 25 de octubre de 2018, en el
punto 3 de la agenda: "Avances en el proceso de planificacion hidroldgica y en los planes de
gestion del riesgo de inundacion”.

En particular, en la reunion del CADC se tratd la creacibn de un mecanismo para el
seguimiento trimestral del régimen de caudales y eventos extremos, proponiendo Portugal
un sistema que contemple:

e La realizacion de reuniones al final de cada trimestre con el fin de analizar la
situacion hidrometeoroldgica y evaluar su evolucién futura, de forma que se puedan
anticipar y considerar las medidas a ser tomadas para minimizar los efectos de la
escasez, la sequia o las inundaciones;

e La incorporacion en los informes trimestrales, elaborados por los dos paises, de
informacion sobre indicadores de sequia, una evaluacion de la distribucion del
volumen anual (en situacién no excepcional) en los trimestres, ademas de los datos
de precipitaciones y caudales registrados (sujetos a verificacion en el informe anual)
Yy, en su caso, informacion sobre inundaciones ocurridas o susceptibles de producirse
en un futuro préximo.

La delegaciéon espafiola (ES) sefialé que la aprobacion en 2008 del segundo anexo al
Protocolo Adicional supuso un hito importante en la fijacion de volimenes trimestrales y
semanales ademas de los anuales establecidos en 1998. Estos regimenes de caudales se
han cumplido, a pesar de haberse experimentado problemas en algunos afios, con una
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mayor concentracién de volumen en el Ultimo trimestre, situaciéon que no es deseable y que
podria tener otra modelacién, sin embargo, esta modelacion significaria una modificacién del
Convenio. Con el fin de que exista un mayor dialogo y una mayor colaboracién, la
delegacién espafiola acordé realizar reuniones al final de cada trimestre para la evaluaciéon
de los caudales en las diferentes estaciones de control.

En cuanto a la incorporacion de los indices de sequia en los informes trimestrales, la
delegacién espafiola lo considera una buena idea si bien es cierto que seria necesario un
mejor analisis técnico puesto que cada pais utiliza indices diferentes.

Finalmente, la delegacién ES propone la creacion de un nuevo grupo de trabajo sobre
inundaciones para que se pueda incorporar informacion sobre este tema en los informes en
el futuro, estando la delegacién de PT de acuerdo con la creacién del nuevo grupo de
trabajo pero sugiriendo que el grupo se ocupe tanto de las sequias como de las
inundaciones, sugerencia que merecid el acuerdo de la delegacion ES, decidiendo la
CADC formalmente la creacion del Grupo de Trabajo sobre Sequias e Inundaciones.

De esta forma, a dia de hoy ya se dispone de la siguiente informacién conjunta:

¢ Informes hidrometeorol6gicos que ahora incorporan un apartado especifico con datos
de sequias e inundaciones, y que se intercambian trimestralmente entre ambos
paises.

¢ Informe anual conjunto.

e Apartado especifico en el boletin hidrolégico semanal espafiol dedicado a Albufeira,
donde se cuelgan los informes mensuales la primera semana del mes
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-
hidricos/boletin-hidrologico/default.aspx)

Por otro lado, esta en una avanzada fase de redaccion, tras esa reunién del CADC, el
Protocolo para el intercambio de informacion sobre datos hidrometeorologicos para el
manejo de situaciones extremas bajo el convenio de Albufeira. En este protocolo, cuyo
borrador se incluye en el Anexo ll, se detalla el sistema de intercambio de informacion en
tiempo real de datos de las redes hidrometeoroldgicas operadas por los dos paises, para ser
implementado en todas las cuencas internacionales, con el objetivo de permitir una gestion
mas integrada y articulada de las inundaciones. A partir de los sistemas ya existentes en
cada demarcacion, se seleccionan un conjunto de estaciones operadas por los dos paises
por cuenca hidrografica, asi como los parametros disponibles por estacion y la frecuencia a
compartir. Tanto el conjunto de las estaciones, como los pardmetros disponibles
actualmente para estas estaciones y su frecuencia irdn siendo adaptados a medida que
evolucionen las redes de seguimiento de los dos paises, siendo los recogidos en la siguiente
tabla, los inicialmente seleccionados:
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Tabla 1. Parametros a importar

Cota/Nivel (m)

Volumen almacenado / Volume armazenado (hm?3)
Caudal de entrada (m3/s)

Caudal de salida/ saida (m3/s)

Caudal turbinado (m?3/s)

Caudal bombeado/ bombado (m3/s)

Nivel (m)/Caudal

Nivel (mm)

Por otro lado, continuando con el trabajo de colaboracion realizado por PT y ES en el 2°
ciclo de planificaciébn y materializado en un informe que fue enviado oportunamente a la
Comision Europea, las dos partes realizaron un ejercicio intermedio de evaluacion de la
implementacion de los programas de medidas previstos en los planes de los dos paises,
enfocado en las medidas para masas de agua fronterizas y transfronterizas.

Tras la presentacion de un resumen sobre el estado de implementacion de las medidas, la
CADC aprob6 el documento “Documento de coordinacion del proceso de evaluacion
intermedia de las medidas del ciclo de planificacion 2016-2021 en las demarcaciones
hidrograficas internacionales compartidas por Espafia y Portugal”’y acordd su publicacion en
la web de la CADC.

Durante el afio 2020, las Partes acordaron también que las propuestas de planes
hidrolégicos del tercer ciclo 2022/2027 (PH) a someter a consulta publica se coordinen a
través de una serie de documentos conjuntos, respondiendo también a las recomendaciones
de la Comision Europea sobre la colaboracion en la planificacion entre los dos paises.

La CADC decidi6 encargar al GT de planificacion:
e Acordar la estructura y el contenido del Documento de Coordinacion Internacional.

e Acordar los procedimientos relacionados con la consulta / participacion publica de los
PH del 3° ciclo y de los PGRI del 2° ciclo, asi como la evaluacion ambiental
estratégica.

En la XXII reunion plenaria de la Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de
Albufeira, realizada por videoconferencia el 30 de septiembre de 2020, se cred el grupo de
trabajo sobre sequias e inundaciones acordado en la XXI reunién plenaria del CADC.
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3.1 Intercambio de informacion Portugal-Espafia

Durante la reunién mantenida en Oporto los dias 5y 6 de julio de 2018 se analizaron por los
representantes de los organismos de cuenca de Espafia y Portugal las propuestas de
ARPSIS internacionales de cada uno de los paises y también se sentaron las bases de los
trabajos futuros a realizar en dichas ARPSIs.

Asi pues, se acord6 el intercambio de datos existentes entre los dos paises para poder
abordar los mapas de peligrosidad y de riesgo. Se trata de informacion relativa a caudales, a
usos del suelo en cada territorio y a estudios previos de inundabilidad existentes.

También se acordé ampliar el analisis de escenario de avenidas en los dos paises de forma
que los resultados finales de mapas fueran homogéneos, de forma que se estudien los
escenarios de avenida de 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno tal y como se ha hecho
en Espafia, pero también el resto de escenarios que tradicionalmente han sido estudiados
en Portugal.

En la revision de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién se incluyé para cada
tramo ARPSI un apartado de analisis denominado “Analisis y Valoracién de la Coordinacion
Transfronteriza”, en que se sefala si el tramo esta afectado (es decir si ha sido objeto de
analisis) y la valoracion del analisis (siendo favorable o no a su inclusién como ARPSI).

Sobre las areas finalmente identificadas se ha mantenido desde el mes de abril de 2019 una
comunicacién continua, via correo electréonico, a efectos del intercambio de la informacion
necesaria para la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo.

Con fecha 8 de octubre de 2019, la Secretaria espafiola del Convenio de Albufeira informé
via correo electrénico a las autoridades portuguesas del inicio del proceso de consulta
publica de la revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de
las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico
oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. https://www.miteco.gob.es/es/aqual/temas/gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/mapa-peligrosidad-riesgo-inundacion/Mapas-peligrosidad-segundo-
ciclo-2019.aspx

En dicha comunicacion se expresaba también la conveniencia de celebrar una reunion
conjunta de coordinacion para la aplicacion de la Directiva de Inundaciones, centrada en las
metodologias y en compartir informacion sobre los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion y de las medidas de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

A continuacion, se detalla la informacion intercambiada en la Demarcacion Hidrogréfica del
Tajo fruto de los nuevos mecanismos articulados para el segundo ciclo de aplicacion de la
Directiva de Inundaciones:

e EI 25 de septiembre de 2018 la Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicion Ecolégica comunicé mediante un correo electronico a la Direccion del
Departamento de Recursos Hidricos de la mencionada Agéncia Portuguesa do
Ambiente la apertura del proceso de consulta publica de los documentos de revision
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de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de la parte espafiola de la
demarcaciones hidrogréficas compartidas con Portugal.

e En cumplimiento previsto en el articulo 7.7 del Real Decreto 903/2010 para las
Demarcaciones Hidrograficas internacionales, el Director General del Agua dirigio un
escrito con fecha 27 de noviembre de 2018 al Embajador y Presidente de la
delegacion de Portugal en la CDAC, comunicandole la apertura del plazo de consulta
publica de la revision y actualizacion de la EPRI de la parte espafola de varias
demarcaciones hidrograficas, entre la que se encontraba la del Tajo, en el marco del
procedimiento de intercambio de informacion con Portugal.

o EI 23 de noviembre de 2020, organizada por la Agéncia Portuguesa do Ambiente,
tuvo lugar una sesién publica telematica de presentacion y discusién de las “Areas
de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI), na Regido Hidrogréafica do
Tejo e Ribeiras do Oeste” en la que participaron técnicos de la Direccién General del
Agua y de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

e Con fecha 10 de junio de 2022, tuvo inicio el proceso de consulta publica de los
proyectos de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las partes
portuguesas de las Regides Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Douro (RH3),
Tejo e Riberas do Oeste (RH5A) y Guadiana (RH7), finalizando el 31 de octubre de
2022. El enlace a los documentos de la consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de Inundacfes do Tejo e Riberas do Oeste (RH5A) — 2° Ciclo
(2022-2027)” estuvo disponible para su consulta en la web de la Confederacion.

La parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo no tiene ningln tramo ARPSI
compartido con Portugal. No obstante, los tramos ARPSI mas significativos y proximos al
limite entre ambos paises son los siguientes:

e Parte Espafiola:

o Tramo ARPSI del Rio Alagon en Coria.

o Tramo ARPSI del Arroyo de la Ribera del Marco en Caceres.
e Parte Portuguesa:

o Tramo ARPSI del Rio Tajo en Santarém.

o Tramo ARPSI del Rio Nab&o en Tomar.

La parte final de la cuenca del Tajo se enmarca en territorio portugués (alrededor de un
tercio de la superficie total). La delimitaciéon de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo viene dada por el rio Erjas (direccion Norte-Sur) hasta la
desembocadura de éste en el Tajo, cuyo cauce también hace las veces de frontera entre
ambos paises en un tramo de 47 km en direccion Este-Oeste, hasta la desembocadura del
rio Sever, que a su vez hace de delimitacion (direccion Sureste-Noroeste).
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Hasta su desembocadura en Lisboa, el eje del rio Tajo atraviesa en su recorrido portugués
las ciudades de Abrantes, Santarém y Lisboa, mientras que en su recorrido espafiol destaca
su paso por las ciudades de Aranjuez, Toledo y Talavera de la Reina.

Las dos capitales de ambos paises quedan dentro de la cuenca del Tajo, como se puede
comprobar en la siguiente figura, que muestra en detalle todo lo descrito anteriormente:

Tramo ARPSI del
Rio Alagén en Coria
(Espafia)

Tramo ARPSI del
Rio Nab&do en Tomar
(Portugal)

L A Talavera” | |F ¥
. dg IaReina SN
Tol

FRY

Vila Velha /~
de Rddag

-

Tramo ARPSI del
Arroyo de la Ribera del Marco
en Caceres (Espafia)

Tramo ARPSI del .
Rio Tajo en Santarém - Tramos ARPSI en la cuenca Espariola y Portuguesa del Tajo

(Portugal)

= = Red hidrografica principal
E Parte Portuguesa de la cuenca del Tajo
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: Parte Espariola de la cuenca del Tajo
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Figura 2 - Cuenca total del rio Tajo: distribucion de tramos ARPSI y datos geograficos mas relevantes.

La buena coordinacién existente entre Espafia y Portugal en la gestion de avenidas se ha
puesto de manifiesto en multitud de ocasiones y hay numerosos ejemplos de ellos cada vez
gue existe un evento relevante. Esta gestion, se centra fundamentalmente en los embalses
de la cuenca, prestando especial atencion a los mas proximos a la frontera con Portugal.

El embalse de Valdecafas es el primer embalse para el control de los caudales circulantes
por el rio Tajo debido a su proximidad a la frontera con Portugal y su gran capacidad para
reducir la onda de avenida procedente de aguas arriba.

El embalse de Rosarito controla parte de las avenidas del Tiétar ya que sus gargantas no
estan reguladas y sirve para controlar las entradas al embalse de Torrejéon-Tiétar, el cual
cuenta con escasa capacidad de regulacion.

En los embalses de Torrejon-Tiétar y Torrején-Tajo se realizan las maniobras oportunas
en funcién de lo que aporten los embalses de aguas arriba, mencionados anteriormente.

La regulacion de los cauces mas importantes de la margen derecha en este tramo final del
Tajo se realiza a través de los embalses de Gabriel y Galan, Jerte, Borboll6n y Rivera de
Gata cuyas aportaciones entran directamente al embalse de Alcantara.

El embalse de Alcantara regula a su vez todo lo que le viene de los embalses anteriores.
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Y por ultimo el embalse de Cedillo que ademas de recoger lo que le viene de Alcantara,
recoge las aportaciones importantes de los rios Sever y Erjas.
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Figura 3 - Principales embalses intervinientes en la gestién de avenidas con Portugal

Entre los numerosos eventos gestionados, destaca el de abril de 2013 ya que evité dafios
a poblaciones y bienes, gracias a los desaglies preventivos que permitieron disminuir
notablemente los caudales de salida del embalse. Esta experiencia fue destacada en los
grupos de trabajo del CADC de 2014 y es s6lo una muestra de otros eventos gestionados
como el de febrero de 2014, mayo de 2016 o el de marzo de 2018 que fue significativo a
nivel de volumenes diarios gestionados.
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Figura 4 - Gestion de la avenida de marzo-abril de 2013 con Portugal (datos en el embalse de Alcantara)
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Figura 5 - Gestion de la avenida de febrero de 2014 con Portugal (datos en el embalse de Alcantara)
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Figura 6 - Gestion de la avenida de mayo de 2016 con Portugal (datos en el embalse de Alcantara)
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Figura 7 - Gestion de la avenida de marzo de 2018 con Portugal (datos en el embalse de Alcantara)
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4. Mecanismos de coordinacion en el marco del Programa
operativo de cooperacién transfronteriza Espaia-
Portugal (2014-2020)

En el marco del POCTEP 2014-2020, se desarrollan varios proyectos cuyo objeto es mejorar
el medio hidrico y sus valores asociados en las demarcaciones internacionales. Entre esos
proyectos cuyo objetivo principal es el de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Directiva de Inundaciones, destaca para el caso de la Demarcacion Hidrografica del Tajo el
Proyecto “Albufeira”, concretamente el Programa de evaluacion conjunta de las masas
de agua de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas.

El objetivo general del proyecto es avanzar en la implantacion conjunta coordinada de la
Directiva Marco del Agua entre Espafia y Portugal, especialmente en lo relativo al
seguimiento del estado de las masas de agua de las Cuencas Hidrograficas Hispano -
Portuguesas y en la evaluacion del impacto de las medidas que se desarrollen para la
consecucion de los objetivos medioambientales.

Como fin dltimo se busca aprovechar plenamente el potencial econémico y paisajistico de
las zonas fronterizas y de los rios ibéricos, por lo que ambos paises se han comprometido a
reforzar la cooperacion en este terreno acometiendo estrategias transfronterizas
coordinadas e integradoras, en una perspectiva de valorizacién econdmica y sostenible de
los recursos, tomando como eslabones de union las zonas fronterizas y los rios Mifio,
Duero, Tajo y Guadiana.

Por medio del proyecto se pretende asi atender a la necesidad detectada por la Comisién
Europea en su informe de seguimiento de la DMA de cubrir las lagunas en materia de
caracterizacion y las deficiencias de los programas de control y de los métodos de
evaluacion de las masas. Asi se logrard mejorar el conocimiento del estado de muchas
masas de agua y mejorar el proceso de planificacion en su conjunto, que a su vez
condiciona la determinacion de las medidas necesarias y el logro de los objetivos
ambientales.

Asimismo, se detecta la necesidad de mejorar el examen de las zonas protegidas
dependientes del agua. Los PHC deben incluir unos objetivos, unas medidas y un control
especificos para garantizar un estado de conservacion favorable de las especies y los
habitats protegidos dependientes del agua.

Ademas se debe ofrecer informacion de los elementos de proteccion especificos (como
habitats y aves), el estado de conservacion de la zona protegida, las presiones o0 amenazas
gue afectan a la zona protegida, y el solapamiento de zonas protegidas y masas de agua.

En general, los planes hidrolégicos incluyen solamente una referencia geogréafica de las
zonas protegidas en el marco de la Directiva de Habitats, sin més detalles acerca del estado
y/o a los objetivos especificos de conservacion. Como se menciona en el Informe de la
Comision Europea es necesario seguir trabajando para garantizar la proteccion de habitats
protegidos emblematicos que dependen del agua. Los requisitos cuantitativos y cualitativos
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del agua en las zonas protegidas deben ser evaluados e incluidos como objetivos
adicionales en los planes hidrolégicos. Es necesario adoptar medidas para garantizar que
los hébitats y las especies dependientes del agua puedan alcanzar un estado de
conservacion favorable.

Este proyecto se deriva de la necesidad puesta de manifiesto en la 32 Conferencia de las
partes de un proyecto de cooperacion que permita atender a los siguientes desafios para el
control de las masas de agua compartidas: Actualizar y mejorar las redes de medida de las
masas de agua para mejorar la informacidén sobre su estado; impulsar la armonizacion de
los procedimientos de estimacion de caudal y dar mayor transparencia a la informacion
disponible.

Por todo ello, el objetivo operativo del proyecto es establecer una metodologia comun para
armonizar los criterios para la valoracién del estado o potencial ecologico de las masas de
agua de categoria rio y transicion en las cuencas hidrograficas compartidas con el fin de
avanzar en la definicién de un estado comun de las masas compartidas y en la definicién de
objetivos ambientales.

El proyecto, cuya duracion se extiende hasta diciembre de 2022, consta de 6 actividades:

Actividad 1. Armonizacion de metodologias para el seguimiento del estado o
potencial ecoldgico de las masas de agua.

Actividad 2. Seguimiento del estado o potencial ecoldgico de las masas de agua para
la valoracién conjunta.

Actividad 3. Mejora de la integracion de los objetivos ambientales de la Directiva
Marco del Agua y la Directiva Habitats.

Actividad 4. Sensibilizaciébn sobre la cooperacibn en cuencas hidrograficas
compartidas.

Actividad 5. Gestién y coordinacion.

Actividad 6. Comunicacion.
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5. Otros trabajos de coordinacidén en ejecucion

Se ha dado un fuerte impulso al Grupo de Trabajo sobre calidad del agua en el rio Tajo, que
ha celebrado dos reuniones importantes durante esta Ultima fase de preparacioén, una en
Madrid el 14 de febrero de 2019 y otra en Lisboa el 4 de diciembre de 2019.

En la primera reunién, las delegaciones presentaron la situacion de las masas de aguas
fronterizas y las medidas implementadas para mejorar la calidad del agua.

Acordaron realizar las siguientes tareas:

1. Realizar un diagnéstico integrado del estado de las masas de agua fronterizas y
transfronterizas, a partir de los datos de los que disponen ambos paises, provenientes de
sus respectivas campanias y redes de control.

2. Caracterizacion detallada de las presiones significativas y de sus impactos en el estado
de dichas masas de agua. Analisis de la evolucibn reciente de las presiones
significativas, y descripcion de la ubicacion y magnitud de aquellas que siguen afectando
el estado de las masas de agua, definiendo los procedimientos aplicados para la
realizacién de dicho analisis.

3. Evaluacion detallada del grado de implementaciéon de las medidas adoptadas en la
cuenca internacional del rio Tajo con impacto en la calidad de las aguas de los embalses
encadenados. Analisis de su eficiencia y eficacia para el logro de los objetivos
ambientales definidos

4. Identificacion y descripcién de otras medidas a corto, medio y largo plazo que puedan
facilitar la consecucion de los objetivos medioambientales de las masas de agua objeto
de estudio.

5. Establecimiento de un cronograma de las actividades que se desarrollaran en el seno del
Grupo de Trabajo.

En la segunda reunion del GT se debatid la situacion hidrometeorolégica de la cuenca en el
afio hidrologico 2018/19, incluyendo la situacion que provocé la suelta extraordinaria en
Cedillo de mas de 400 hm? en el mes de septiembre y la consecuente bajada del nivel del
agua en el embalse de unos 20 metros. Se analiz6 asimismo la evolucion de la calidad del
agua de las masas de agua transfronterizas y los efectos de las medidas que han sido
implementadas por las Partes, y se acord6 elaborar un informe conjunto para sistematizar la
informacion ya recopilada, a partir de una propuesta preparada por PT y enviada a ES el 18
de septiembre de 2020. En 2020 se han realizado ademas dos reuniones especificas sobre
blooms recurrentes de Azolla en el embalse de Cedillo (11 y 20 de mayo), con el objetivo de
analizar posibles medidas de gestion conjunta para el control de Azolla.

Por ultimo, en el marco de este Convenio Albufeira, se contempla también la ejecucién de
una nueva estacion de aforo en el rio internacional Sever para mejorar la informacion y
gestibn de avenidas con la administracion hidraulica portuguesa, con un presupuesto
previsto de 0,45 millones de euros.
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6. Conclusiones

Durante este ciclo se profundizara en el desarrollo del grupo de trabajo especifico de
inudaciones en el marco del Convenio de Albufeira y se continuaré con el trabajo conjunto a
través de reuniones de coordinacién y celebracion de talleres para tratar, entre otros, los
aspectos que se indican a continuacion:

o Obijetivos especificos para las zonas identificadas de mayor riesgo (ARPSIs) en el
ambito de las demarcaciones compartidas.

e Desarrollo de nuevas medidas e indicadores que informen del grado de cumplimiento
de los objetivos especificos establecidos.

e En lo que se refiere a actuaciones de proteccion, se compartird con Portugal la
metodologia empleada para estudiar la viabilidad de las actuaciones estructurales de
proteccion incluidas en los planes hidrolégicos y en los PGRIs (analisis global y
priorizacion de actuaciones de proteccion mediante la realizaciéon de estudios de
coste beneficio de las actuaciones, incluyendo la elaboracion de modelos
hidrolégicos e hidraulicos de las alternativas planteadas, la estimacion de dafios, el
analisis de la demanda, viabilidad social y ambiental de la actuaciéon y la
disponibilidad de terrenos), como herramienta que garantice una adecuada
optimizacion de los recursos.

e Seguimiento del protocolo para el intercambio de informacién sobre datos
hidrometeoroldgicos en el manejo de situaciones extremas.

o Elaboracién de cartografia de peligrosidad y riesgo como herramienta fundamental de
gestion y concienciacion, mejorando los mecanismos de coordinacion entre ambos
paises en el caso de ARPSIs compartidas.

e Estudio de los efectos del cambio climatico y su incidencia en la magnitud y
frecuencia de las inundaciones, compartiendo las metodologias y resultados de los
trabajos en marcha y en general de los estudios de mejora del conocimiento en el
grupo de I+D+i de inundaciones.

e Estrategias de comunicacion de mensajes clave respecto al fendmeno de las
inundaciones y desarrollo de capacidades en la ciudadania y los agentes economicos
para la adaptacion al riesgo de inundacion.

e |dentificacion de nuevas oportunidades de colaboracion a través de proyectos
europeos de cooperacion transfronteriza.

Todas las reuniones de coordinacion y Workshop tematicos propuestos se documentaran
estableciendo con caracter general un estado del arte, unos objetivos y una hoja de ruta
para el futuro. Toda esta informacién se incorporara en los PGRI y en sus futuras revisiones.

Anejo 4.- Medidas especificas de coordinacion con la parte internacional de la DHT Pag. 15 de 15



Revision y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

Apéndice 1
Acta de la XXI Reunién plenaria de la CADC y Programa de

trabajos conjunto.
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Apéndice 2

Borrador del protocolo para el intercambio de informacién
sobre datos hidrometeorologicos para el manejo de

situaciones extremas bajo el Convenio de Albufeira
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